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Streszczenie

Podstawowym celem artykutu jest analiza funkcjonowania sektora spotdzielczego
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie spowolnienia gospodarczego.
W artykule wykazano, ze spotdzielnie sg waznym elementem krajobrazu gospodarczego
w wigkszosci pafistw Europy Zachodniej, a ich funkcjonowanie sprzyja utrzymaniu zatrud-
nienia i stabilizacji sytuacji gospodarczej. Wynika to z odmiennej reakcji sektora spotdziel-
czego na negatywne szoki zewngtrzne (skutkujace spadkiem popytu na oferowane dobra
i ustugi) w poréwnaniu z przedsigbiorstwami prywatnymi. W artykule przedstawiono kilka
wnioskoéw na temat funkcjonowania sektora bankowosci spoidzielczej w okresie kryzysu,
a takze sformulowano argumenty za uwzglednieniem spo6tdzielni w podrecznikach do
nauki ekonomii.

Stowa kluczowe: spotdzielnie, Unia Europejska, kryzys gospodarczy

Wprowadzenie

Od ponad 150 lat spotdzielnie sa waznym elementem krajobrazu gospodarczego
w wigkszoSci panstw Europy Zachodniej. W obszarze handlu detalicznego, spotdzielnie
konsumenckie byly pionierami nowoczesnych sieci handlowych i do dzi§ odgrywaja na tym
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polu istotng role w wielu krajach, zwtaszcza skandynawskich. W niektorych pafistwach

starego kontynentu udzial w rynku rolnym sp6tdzielczych grup producenckich i przetwor-

czych osiagnat wielkos¢ blisko 100 procent. Spotdzielnie wniosly istotny wktad w rozwoj
bankowoSci, ubezpieczen, s3 one rdwniez waznym graczem na rynku mieszkaniowym,;
znaczenie spotdzielni pracy jest mniejsze, chociaz i tu znajduja si¢ wyjatki.

Ocena spotdzielni nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do ich znaczenia gospodar-
czego. Jako demokratyczne organizacje, zarzadzane przez swoich czlonkéw, sa one bar-
dziej odpowiedzialne przed interesariuszami (czlonkami spétdzielni), niz ma to miejsce
w przypadku spofek akeyjnych. Spotdzielnie przyczyniaja si¢ do rozwigzywania problemow
spotecznych poprzez fagodzenie ubdstwa i promowanie rozwoju lokalnych spotecznosci
(Kalmi 2007, s. 625).

Geneza ruchu spotdzielczego sigga czasdw rewolucji przemystowej. Uznawana
powszechnie za pierwsza w historii spdtdzielnia zostala zalozona w 1844 r. przez 29 tka-
czy w miejscowos$ci Rochdale w Angliil. Rozwijajace si¢ w kolejnych latach spotdzielnie
korzystaly z ich do$wiadczefi, a wypracowane przez XIX-wiecznych pionierow zasady
i wartosci zostaly po latach oficjalnie potwierdzone przez Kongres Migdzynarodowego
Zwiazku Spotdzielczego (MZS) (The International Co-operative Alliance — ICA), ktory
w 1996 r. uchwalit Deklaracje Spotdzielczej Tozsamosci (znang réwniez jako deklaracja
manchesterska). Zasady te mozna podzieli¢ na konstytuujace spdtdzielnie jako takie (1-4;
w przypadku ich niespelnienia Zaden podmiot nie moze by¢ okreSlany mianem ,,sp6i-
dzielni”) oraz zasady stuzace rozwojowi spotdzielni (5-7). Krotko méwiac, sg to:

1. Dobrowolne i otwarte czlonkostwo;

2. Demokratyczna kontrola cztonkowska — zasada ,,jeden czlonek — jeden glos”, bedaca
przeciwiefistwem reguly ,jedna akcja — jeden glos”, charakterystycznej dla spdtek
akcyjnych i patrzac szerzej — przedsigbiorstw prywatnych;

3. Ekonomiczne uczestnictwo czlonkow, ktorzy przyczyniaja sie do tworzenia kapitatu,
ktorego czesé staje si¢ wlasnoScia spoldzielni — nadwyzka z dziatalnoSci moze byé
reinwestowana w rozwdj spoldzielni lub przekazana cztonkom, proporcjonalnie do
ich transakcji ze spdtdzielnig. W spotdzielniach pracy podstawa dystrybucji nadwyzki
z reguly jest liczba przepracowanych godzin;

4. Autonomia i niezalezno§¢ — zawieranie porozumief z innymi organizacjami, w tym
z wierzycielami, musi nastgpowac pod rygorem trwalej i demokratycznej kontroli przez
wszystkich cztonkéw spoldzielni;

5. Edukacja, szkolenia i informacje powinny by¢ dostepne dla wszystkich cztonkéw spol-
dzielni — z kolei ich zadaniem jest informowanie og6tu spoleczefistwa o istocie spoi-
dzielczoSci i korzySciach z nig zwigzanych;

6. Wspolpraca miedzy spoldzielniami — spotdzielnie daza do wspdtdziatania z innymi spot-
dzielniami w ramach struktur lokalnych, regionalnych, krajowych i mi¢dzynarodowych.

1 Rochdale jest malym przemystowym miastem polozonym na obrzezach Manchesteru. Dzi§
znajduje si¢ tam muzeum, upami¢tniajace poczatki ruchu spétdzielczego na Wyspach Brytyjskich.
(http://www.rochdalepioneersmuseum.coop, dostep z dnia 01.08.2012).
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Za ta zasada kryje si¢ idea ,,spOtdzielczej gospodarki”, w ktorej dziatalnoci: produk-
cyjna, ustugowa i finansowa sa realizowane przez wspotpracujace ze sobg spotdzielnie.
Za najbardziej zaawansowany przyktad takiej gospodarki uznaje si¢ stynny Mondragon
w Kraju Baskéw — konglomerat ponad 80 spotdzielni, nalezacych do 30 tys. cztonkow
(bgdacych tez ich pracownikami), ktory rozwinal si¢ z jednej malej spotdzielni zatozo-
nej 50 lat temu (Wolff 2012). Do pierwszych form wspotpracy mozna zaliczy¢ ,,wzorowe
wsie spotdzielcze”, takie jak np. Liskdw w Polsce;
7. Troska o rozwdj spolecznoSci lokalnych.

Wydaje sig, ze w czasach globalnego kryzysu i spowolnienia gospodarczego, kiedy spa-
dio zaufanie spoteczne do rynkéw finansowych i — patrzac szerzej — do catego sektora
przedsiebiorstw prywatnych, powstata mozliwo$¢ rozpoczecia na nowo dyskusji o roli spot-
dzielni we wspotczesnych gospodarkach rynkowych. Spdtdzielnie stanowia alternatywna
forme¢ organizacji dziatalnoSci gospodarczej w stosunku do przedsigbiorstw. Unikalne
zasady, ktére legly u podstaw rozwoju ruchu spotdzielczego (w tym przede wszystkim —
demokratyczna kontrola) stanowia jaskrawe przeciwienistwo dla systemu zarzadzania wiel-
kimi korporacjami, wielokrotnie oskarzanego o spowodowanie kryzysu. Co jednak charak-
terystyczne, glowny nurt wspdtczesnej ekonomii w niewielkim stopniu jest zainteresowany
spotdzielniami. Jak wykazat w swoim artykule fifski badacz Panu Kalmi, wspoiczesne
podreczniki do ekonomii, pisane przez zachodnioeuropejskich autoréw, bardzo czgsto nie
wyrdzniaja spotdzielni jako oddzielnej formy prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, co
najwyzej poswiecajac im pojedyncze akapity (Kalmi 2007, s. 629-631). Wyniki tych badan
zostaly nieco wcze$niej potwierdzone przez Rodericka Hilla, ktdry zrecenzowal amery-
kanskie i kanadyjskie podreczniki, odkrywajac, ze temat spotdzielni zostal w nich prawie
catkowicie pominigty (Hill 2000, s. 283-286). Fakty te majg donioste znaczenie, poniewaz
studenci ekonomii opuszczaja uczelnie, nie majac szans zaznajomienia si¢ z koncepcja
spotdzielni. P6Zniejszy brak wiedzy wsrdd ogotu spoleczefistwa na temat spoidzielni i roli,
jaka odgrywaja one we wspotczesnych gospodarkach rynkowych, jest efektem tego zanie-
dbania.

Powstaje pytanie: dlaczego temat spdtdzielni jest tak stabo obecny w pracach wspotcze-
snych ekonomistow z tzw. gtéwnego nurtu? Zgodnie z jednym z wytlumaczen, spdtdzielnie
generujg niewielka cz¢§¢ dochodu narodowego i w zwigzku z tym stanowig margines,
ktoéremu nie warto po$wigcaé wiele uwagi. Wydaje sig, ze jest to argument nieprawdziwy,
co zostanie udowodnione w dalszej czgsci tekstu.

Spotdzielczos¢ w paristwach Europy Zachodniej

Prébujac oszacowaé wielkoS¢ sektora spoldzielczego, natrafiamy na problemy, zwia-
zane z dostepnoscia danych, gdyz wigkszo$¢ pafstw nie wyrdznia sektora spotdzielczego
w swoich rachunkach narodowych. Brakuje rowniez migdzynarodowych danych porow-
nawczych, a istniejace w tym zakresie publikacje Eurostatu sg rzadkie i fragmentaryczne.
Podstawowym Zrodiem wiedzy sa wigc informacje, dostarczane przez samych zaintere-
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sowanych — spdtdzielnie dzialajace w Migdzynarodowym Zwiazku Spdtdzielczym oraz,
bedaca jego regionalng struktura, organizacj¢ europejska Co-operatives Europe?. Gene-
ralnie, informacje na temat liczby os6b zatrudnionych w spétdzielniach sa do§¢ tatwo
dostepne. Duzo trudniejsze zadanie to oszacowanie wkiadu spoidzielni w wytwarzanie
produktu narodowego.

Wedlug ostatniego raportu Co-operatives Europe, w 2009 r. istniato w Europie 158 tys.
spoldzielni (z czego 137 tys. — w krajach UE), liczbe czlonkéw oszacowano na 123 min
(z czego 108 mln — w UE), a liczbg pracownikéw zatrudnionych przez spoidzielnie na
5,4 mln (z czego 4,7 mln 0s6b bylo zatrudnionych w panstwach UE). Najwiecej 0sob pra-
cowalo w spdtdzielniach we Wioszech (1,1 mln), Francji (900 tys.), Niemczech (830 tys.)
oraz w Polsce (400 tys.). W przyblizeniu, liczba 0séb zatrudnionych w spotdzielniach sta-
nowifa w tym czasie 5 procent ogdtu liczby ludnosci aktywnej zawodowo we Wloszech,
3,5 procent — we Francji i 3 procent — w Szwecji.

W raporcie umieszczono réwniez dane o poszczegdlnych branzach spotdzielczosci
w Europie. Najwigcej jest spoldzielni pracy (wytworczych i ustugowych), ktore stanowia
41 procent liczby wszystkich spotdzielni. 1/; stanowia spétdzielnie rolnicze, 17 procent
— mieszkaniowe, a dalej: 5 procent — banki spétdzielcze, 3 procent — spotdzielnie
spozywcow i 1 procent — apteki spdtdzielcze (traktowane w Europie Zachodniej jako
odrebny sektor). Najliczniejsza rzesze czlonkdw maja banki spdtdzielcze (54 procent
liczby wszystkich cztonkdw spdtdzielni), nast¢pnie spotdzielnie spozywcow (25 procent),
rolnicze (10 procent) i mieszkaniowe (8 procent). Najwicksza liczb¢ zatrudnionych maja
natomiast spotdzielnie pracy (37 procent), rolnicze i bankowe (po okoto ogétu zatrudnio-
nych w sektorze spotdzielczym) (Cooperatives Europe 2010, s. 16-22).

Informacje dotyczace udziatu rynkowego spdtdzielni w poszczegdlnych branzach gospo-
darki s trudniej dostepne, jednak faktem jest, ze np. w sektorze bankowosci (zwlaszcza
indywidualnej) znaczenie spdtdzielni jest bardzo duze. W Europie istnieje ponad 4,2 tys.
lokalnych bankdw spotdzielczych, ktore dysponuja 60 tys. oddzialami i majg 20 procent
udziatu w rynku bankowosci indywidualnej. Banki te obstugujg blisko 160 mIn klientow
i maja 45 mln cztonkdw. W poszczegdlnych krajach, udziat sektora spotdzielczego w ban-
kowosci detalicznej jest jeszcze wyzszy i wynosi np. 30 procent na Cyprze i az 60 procent
we Francji. Niewiele osdb zdaje sobie sprawg, ze niektdre z najwigkszych bankow na
Swiecie maja charakter spétdzielczy: cztonkami holenderskiego Rabobanku3 jest potowa
ludnosci tego kraju, a grupa wyrosta z dziatalnosci austriackiego XIX-wiecznego spolecz-
nika Friedricha W. Raiffeisena ma dzi§ na $wiecie ponad 500 mln cztonkéw (Birchall,
Ketilson 2009, s. 3)

2 Dane te nalezy traktowac jednak szacunkowo. Z jednej strony nie obejmujg one spotdzielni
niezrzeszonych w MZS, a z drugiej strony — organizacje krajowe, przekazujace dane do MZS, maja
ambicje ,,pochwalenia si¢” jak najwyzsza liczba spdtdzielni, albo postuguja si¢ szacunkami bardzo
przyblizonymi.

3 Rabobank jest rowniez znany jako sponsor zawodowej grupy kolarskiej wystepujacej pod
ta samg nazwa. W 2012 r., w wyScigu Tour de France, kolarze Rabobanku zajeli 14 miejsce na
22 zespoly.
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Kolejnym waznym podmiotem sa spoldzielnie konsumenckie, ktdre w Danii majg
36-procentowy udzial w handlu detalicznym, we Francji udziat ten jest 25-procentowy,
a w Szwecji — 18-procentowy*. Istotng rol¢ odgrywaja rdwniez rolnicze spdtdzielnie pro-
ducenckie. Przyktadowo, we Francji odpowiadaja one za 40 procent catej produkc;ji rolnej,
w Finlandii majg 75-procentowy udziat w produkcji migsa, 96-procentowy udzial w pro-
dukcji mleka i przetwordw mlecznych oraz odpowiadaja za polowe produkcji jaj w tym
kraju. W Polsce spdtdzielnie rolne wytwarzaja 3/, przetworéw mleczarskich.

Nie ma szczeg6lowych danych dotyczacych udziatu sektora spotdzielczego we wszyst-
kich gospodarkach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Istnieja jednak szacunki,
ktore wskazuja, ze przynajmniej w niektdrych krajach udziat ten jest znaczacy. Przykla-
dowo, 3 tys. spoidzielni w Portugalii odpowiada za wytwarzanie 5 procent produktu naro-
dowego brutto tego kraju. Spdtdzielnie i towarzystwa wzajemne wytwarzaja 4,25 procent
szkockiego produktu krajowego brutto, majg roczny obrot w wysokosci 4 mld funtow
i majatek oceniany na 25 mld funtéw. Roczny obrét spoidzielni we Francji jest szaco-
wany na 181 mld euro. W Szwajcarii dwie najwicksze spotdzielnie konsumenckie (Migros
i Coop) wytwarzaja blisko 8 procent produktu krajowego brutto.

Rozw¢j sektora spotdzielczego w poszczegdlnych krajach byt podyktowany odmien-
nymi czynnikami historycznymi. Wedtug istniejacych danych, w 2005 r. w Polsce funkcjo-
nowalo 9,6 tys. aktywnych spotdzielni, z ktorych ponad potowa (62 proc.) zostata zato-
zona jeszcze przed rozpoczgciem transformacji ustrojowej. Byto to znacznie mniej niz
w 1989 r., kiedy to istniato ponad 15 tys. spotdzielni, a wigc mozna mowic o postepujacym
procesie zmniejszania si¢ liczby aktywnych sp6tdzielni (wedlug danych Krajowej Rady
Spotdzielczej w 2007 r. istniato niespelna 9 tys. spotdzielni). W tym czasie najwickszymi
pracodawcami wsrod spotdzielni byly spétdzielnie mieszkaniowe (tacznie ok. 80 tys. pra-
cownikow) oraz spotdzielnie prowadzace dziatalno$¢ handlowa, tj. spéidzielnie ,,Spotem”
oraz gminne spdtdzielnie ,,Samopomoc Chiopska” (kazda z tych branz spdtdzielczosci
— po ok. 50 tys. pracownikow).Wsrod pozostalych typow spotdzielni nalezy wymienié
spoldzielnie inwalidow i niewidomych, spdtdzielnie mleczarskie, banki spotdzielcze i spot-
dzielnie pracy (kazda z tych branz — po ok. 30 tys. pracownikoéw) oraz rolnicze spoi-
dzielnie produkcyjne i spdtdzielnie kotek rolniczych (kazda z tych branz — po ok. 10 tys.
pracownikow) (Nalecz, Konieczna-Satamatin 2008, s. 45-50).

Kilka uwag na temat ekonomiki spoldzielni

Z analizy istniejacych danych wynika, ze — przynajmniej w niektorych sektorach
— spoldzielnie odgrywaja bardzo wazna rol¢ w gospodarkach panstw europejskich i jako
takie zastuguja na uwage opinii publicznej. Najmniej imponujaco przedstawia si¢ wpraw-
dzie potencjal gospodarczy spdldzielni pracy (wytworczych i ustugowych), jednak sg one

4 Dane pochodza z witryny internetowej Miedzynarodowego Zwiazku Spéldzielczego (The
International Co-operative Alliance) (http://2012.coop/en/ica/co-operative-facts-figures, dostep z dnia
23.07.2012).
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réwnoczesnie najwiekszym pracodawca spoSrdd wszystkich typdw spdtdzielni. Wszystko
to sktania do wniosku, ze spdtdzielnie powinny by¢ przedmiotem studiéw na wydziatach
ekonomicznych. Jesli w podrecznikach nie pojawiaja si¢ wzmianki o dokonaniach ruchu
spotdzielczego, to za przyczyne tego stanu rzeczy nalezy uzna¢ doktrynalng nieche¢ do tej
formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (a w najlepszym wypadku — brak wiedzy na
jej temat), ktora cechuje znaczna czg§¢ wspoiczesnych ekonomistow.

Przedstawicieli tego nurtu znajdziemy zaréwno wsrod XIX-wiecznych wiktoriafiskich
ekonomistow, jak i wsrod bardziej wspdtczesnych badaczy (Webb 1891). Do tych ostatnich
nalezy brytyjski ekonomista David Miller, ktory stwierdzil, ze spoldzielnie wystawione
na konkurencj¢ z przedsigbiorstwami prywatnymi musza przegra¢ i z czasem zostang
wypchnigte z rynku (warto jednak podkresli¢, ze Miller analizowat wytacznie spdtdzielnie
pracy, ignorujac inne typy spotdzielni [Miller 1981, s. 323]). Jedyna szansg na przetrwanie
jest przeksztalcenie spdtdzielni w przedsiebiorstwo prywatne (jednak oznacza to jedno-
czeSnie zaprzeczenie warto$ciom, ktdre przy$wiecaly jej zalozycielom).

Wedlug tego autora, spoldzielnie moga si¢ rozwijaé tylko wtedy, gdy wystepuja szcze-
gblnie sprzyjajace warunki zewngtrzne, ktorymi moga by¢ nisze rynkowe (pracochtonne
branze gospodarki narodowej, w ktdrych inwestycje i postep technologiczny maja ograni-
czone znaczenie, co sprzyja faworyzowaniu spoidzielni — np. przemyst poligraficzny) lub
tez — pomoc ze strony panstwa. Tego typu wnioski wysnuwane s3 na podstawie analizy
historycznej ruchu spotdzielczego lub tez — w oparciu o oceng przewag konkurencyjnych
spotdzielni. Wspomniany David Miller postuzyl si¢ tu obiema metodami. Analiz¢ histo-
ryczng opart on na opisie rozwoju sektora spotdzielczego w Wielkiej Brytanii od momentu
jego powstania, az do lat 80. ubieglego wieku.

Patrzac z perspektywy historycznej, nalezy uznaé, ze spotdzielnie byly dzieckiem pdz-
nego okresu rewolucji przemystowej. Ich powstanie to wynik poszukiwaf alternatywnej
— wobec przedsigbiorstw prywatnych — formy prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Z jednej strony byt to wyraz aspiracji klasy robotniczej, a z drugiej — efekt dziatalno-
Sci filantropijnej, prowadzonej przez przedstawicieli Owczesnej burzuazji. Wyniki ana-
lizy historycznej prowadzg jednak do mato optymistycznych wnioskow: po pierwsze ruch
spotdzielczy nie rozwinat si¢ powszechnie, na co liczyli tworcy pierwszych spotdzielni.
Po drugie — ten ,,niedorozw6j” zostat spowodowany czynnikami wewngtrznymi (niedo-
skonatoScia spotdzielni), a nie dziataniami dyskryminujacymi ze strony wiadz publicznych.
Juz bowiem w 1852 r. (a wigc w zaledwie osiem lat po powstaniu spoidzielni w Rochdale),
spoldzielnie zostaly prawnie uznane za podmioty dziafajace legalnie na tych samych zasa-
dach co spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscig i mogly bez przeszkdd (przynajmniej
formalnych) rozwija¢ swojg dziatalnoS¢.

Bardzo pouczajaca jest historia niepowodzen pierwszej fali spoidzielni, zalozonych
na wyspach brytyjskich (Miller 1981, s. 309-312). Po pierwsze ich powodem byt spadek
zainteresowania dotychczasowych mecenasow, ktorzy zaprzestawali dalszego finansowa-
nia spdtdzielni (z reguly oznaczylo to ich upadek). Druga przyczyna takiego stanu rzeczy
okazalo si¢ przechodzenie udzialéw spoidzielni w rece prywatnych inwestoréw (proces
ten nastgpowal stopniowo, gdy dotychczasowi cztonkowie odchodzili na emeryture lub
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zmieniali zatrudnienie i sprzedawali swoje udzialy)®. Problem pojawiat si¢ wtedy, gdy nowi
cztonkowie spoldzielni traktowali ja wylacznie jako inwestycje i jednocze$nie zdobywali
w niej wigkszo$§¢. W takim przypadku spoldzielnia nie upadala, ale byta przeksztatcana
w jaka$ forme spotki. Tego rodzaju problemy spotkaly historyczng sp6tdzielni¢ z Roch-
dale, ktdra wprawdzie formalnie nie zostata przeksztalcona w spotke, to jednak w 1862 r.
przeszta wazng zmiang. Od tego momentu zyski wypracowane przez spotdzielni¢ nie byty
dzielone migdzy czlonkéw na podstawie wktadu pracy (tak jak mialo to miejsce wcze-
$niej), ale wedtug wielkosci posiadanych udziatowo.

Trzeci powod niepowodzen to zbyt maly kapital wtasny niewielkich spoidzielni, co si¢
wigzalo z poszukiwaniami finansowania kredytowego. W takim przypadku bardzo cze-
sto pojawiata si¢ pokusa, aby nie przyjmowac do spo6idzielni nowych cztonkdw, a jedynie
zatrudniaé pracownikéw (bez prawa do objecia udzialéw). Oznaczalo to, ze czlonkowie
— zalozyciele spdtdzielni bardzo szybko zamieniali si¢ w kapitalistow, postugujacych si¢
najemng sita robocza (Webb 1897, s. 144).

Przyczyn tego stanu rzeczy poszukiwal Miller w ekonomice funkcjonowania spoi-
dzielni. Autor zauwazyl, ze celem funkcjonowania przedsigbiorstwa kapitalistycznego jest
maksymalizacja dochodu (bogactwa) wiascicieli. Przedsigbiorstwo bedzie wigc zwigkszaé
zatrudnienie, dopdki utarg kraficowy z zatrudnienia kazdego nast¢pnego pracownika
bedzie wyzszy od kosztu kraficowego, zwigzanego z jego zatrudnieniem. W spdtdzielniach
nie wystepuje tego typu zaleznos¢, gdyz podstawowym celem funkcjonowania spotdzielni
jest maksymalizacja indywidualnych dochodéw jego cztonkéw. Rozwazajac mozliwos§é
zwigkszenia zatrudnienia, cztonkowie spotdzielni musza pamigtaé, Ze oznacza to rowniez
konieczno$¢ poszerzenia kregu udzialowecow o nowego cztonka, co z kolei moze mie¢ wplyw
na zmniejszenie dochodéw indywidualnych, czerpanych ze spdtdzielni przez jej dotych-
czasowych cztonkow. Na tej podstawie autor wysnul wniosek, ze spotdzielnie beda miaty
mniejsza sktonno$¢ do ekspansji zatrudnieniowej od dziatajacych na tym samym rynku
przedsigbiorstw prywatnych. Najwazniejsza jednak roznica, wedtug Millera, to znacznie
mniejszy potencjal inwestycyjny spdtdzielni, w poréwnaniu do przedsigbiorstw prywatnych.

W przypadku spotdzielni pracy, w ktorych nie wyodrebniono indywidualnych udzia-
tow (co oznacza, ze caly majatek jest wlasnoscia spoidzielni), potencjalne inwestycje sa
rozpatrywane indywidualnie przez wszystkich cztonkéw spotdzielni. Oczekiwana wielko§¢
zwrotu z inwestycji (i dlugo$¢ okresu, w ktdrym on nastgpi) zalezy od cech indywidual-
nych cztonkéw: ich wieku i — przede wszystkim — od dalszej oczekiwanej dtugosci okresu
zatrudnienia w spoldzielni. Z racji na to, ze w spotdzielniach decyzje sa podejmowane
demokratycznie na podstawie glosowania, decydowac bedzie dalszy przecigtny okres
zatrudnienia wszystkich cztonkéw spotdzielni (lub ewentualnie — jego mediana). Wedtug

5 Proces ten byt jeszcze przySpieszany, jesli cztonkom spélidzielni zalezalo na podniesieniu
dotychczasowego kapitatu i poszukiwali zewngtrznych zrodet finansowania.

6 Chociaz czltonkowie zalozyciele nigdy nie stracili wiary w wartosci sp6idzielcze, to o prze-
ksztafceniu zadecydowali nowi czlonkowie, zainteresowani jedynie czerpaniem zyskow z przedsig-
wzigcia (liczba czionkdw spoidzielni z Rochdale wzrosta na poczatku lat 60. XIX wieku do okoto
1400 os6b) (Rochdale Pioneers Museum 1995, s. 18).
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Millera okres, w ktorym nastapi zwrot z inwestycji, jest zbyt dtugi z punktu widzenia czion-
kéw spotdzielni, co w efekcie prowadzi do mniejszej skionnosci do inwestowania (niz ma
to miejsce w przedsigbiorstwach prywatnych) (Miller 1981, s. 315).

W przypadku spotdzielni, w ktorych wyodrebniono indywidualne udzialy, tego typu
zjawisko nie wystepuje. Czionkowie spdtdzielni, ktorzy chea odejs¢ na emeryture (lub
zmieni¢ zatrudnienie), mogg odsprzedaé swoje udzialy innym chetnym, ,,0dzyskujac”
w ten sposob czg$¢ wypracowanego przez siebie dochodu. Poréwnujac jednak sytuacje
spoldzielni tego typu z przedsigbiorstwami prywatnymi, autor wskazal na znacznie wigksza
elastyczno$¢ aktywow finansowych w tych drugich. Cheac sprzedaé swoje udzialy, przed-
sigbiorca moze to zrobi¢ relatywnie fatwo. Pozbycie si¢ udzialu w spétdzielni oznacza
natomiast konieczno$¢ znalezienia osoby, ktdra nie tylko posiada wystarczajace Srodki,
ale roOwniez umiejetnosci, potrzebne do wykonywania okre§lonej pracy.

Wedtug Millera, przedsigbiorcy prywatni radza sobie rowniez lepiej z dywersyfika-
cja ryzyka. Inwestor prywatny moze inwestowa¢ w kilka przedsigbiorstw jednocze$nie,
ograniczajac tym samym ewentualne straty, zwigzane z upadkiem jednego z nich. Czlon-
kowie spdtdzielni nie maja takiej mozliwosci. Rozporzadzaja bowiem nie tylko swoim
majatkiem, ale jednocze$nie swoja praca i tym samym sa bardziej ograniczeni do jednego
miejsca zatrudnienia (Miller 1981, s. 316).

Gtowny problem dotyczy jednak faktu, ze spdtdzielnie — przyjmujac nowych czlon-
kéw — muszg jednoczes$nie wymagac od nich na wstepie uiszczenia adekwatnego wktadu
finansowego (ktdry zostanie wlozony w aktywa istniejacej spotdzielni). Jesli spotdzielnia
przyjmowataby czlonkéw bez spenienia tego wymogu, pojawitby si¢ problem nierdwnej
dystrybucji — ,,nowi” mogliby czerpac z kapitatu wypracowanego przez dotychczasowych
cztonk6w. Alternatywa jest zatrudnianie pracownikéw (bez praw czlonkowskich), ale to
w praktyce oznacza przeksztalcenie spotdzielni w przedsigbiorstwo.

Dwa opisane przez Millera rodzaje spotdzielni sa przypadkami skrajnymi. W prak-
tyce, najczesciej wystepuje typ mieszany, w ktdrym udzialy sa czgSciowo indywidualne,
a czeSciowo wspdlne (taka spotdzielnia zostala przedstawiona w punkcie trzecim slynnej
deklaracji z Manchesteru, gdzie podkreslono ,,ekonomiczne uczestnictwo cztonkow, kto-
rzy przyczyniaja si¢ do tworzenia kapitatu, ktérego czes¢ staje si¢ wlasnoScia spotdzielni”
(podkreslenie autora). Jednak, wedtug Millera, nawet w przypadku tej najbardziej opty-
malnej struktury spoldzielni (ktdra pozwala maksymalizowaé wielko$¢ inwestycji i jedno-
cze$nie ogranicza¢ efekt ubytku kapitalu, zwigzanego z opuszczaniem spdtdzielni przez
jej dotychczasowych czlonkéw), wielko$¢ inwestycji w spdtdzielniach bedzie mniejsza od
inwestycji prywatnego przedsiebiorcy (Miller 1981, s. 319).

Kolejnym problemem jest pozyskiwanie finansowania zewngtrznego, gdyz z punktu
widzenia banku, spdtdzielnia jest gorszym inwestorem od przedsigbiorstwa prywatnego.
W przypadku bankructwa lub niewyplacalnosci, odzyskiwanie srodkéw finansowych ze
spotdzielni jest znacznie trudniejsze, niz ma to miejsce w przypadku prywatnych firm.
Wobec powyzszych ustalen oraz postugujac si¢ danymi na temat wielkoSci sektora spol-
dzielczego w Wielkiej Brytanii w latach 80. XX w. (sp6tdzielnie istnialy giéwnie w sek-
torze poligraficznym, obuwniczym i odziezowym), Miller patrzyt mato optymistycznie na
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dalsze mozliwosci ich rozwoju. Wedlug tego autora, spoidzielnie moga przetrwac w sek-
torach, w ktdrych prowadzenie dzialalnosci na stosunkowo malg skale jest ekonomicznie
oplacalne: w sektorach pracochtonnych, gdzie relacja kapitatu do pracy jest najbardziej
korzystna, z punktu widzenia spdtdzielni; w sektorach, gdzie rola postepu technologicz-
nego jest niewielka, co zmniejsza konieczno$¢ ponoszenia ciaglych inwestycji (Miller 1981,
s. 320-321).

Warto w tym miejscu podkresli¢ dwa fakty. Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze Miller
ograniczyt swoja analizg do spoldzielni pracy, ignorujac inne typy, w tym przede wszyst-
kim bankowo$¢ spoldzielcza. Po drugie, przyjal, ze podstawowym celem spétdzielni pracy
jest maksymalizacja dochodu, przypadajacego na cztonkow spotdzielni. W praktyce moze
by¢ inaczej. Osoby, ktore chcg tworzy¢ i pracowaé w spotdzielniach, moga si¢ kierowaé
innymi (tj. nieekonomicznymi) warto$ciami, wsrod ktorych najwazniejsza jest autonomia
i mozliwo$¢ kontrolowania spdtdzielni przez osoby Swiadczace w niej pracg. Z tej podsta-
wowej wartosci wynika szereg innych korzysci, takich jak: mozliwo$¢ wykonywania bar-
dziej zrdznicowanej pracy; wigksza odpowiedzialno$¢ za ostateczny jej rezultat; wigksza
elastyczno$¢ czasu pracy i wiele innych. W konsekwencji, mozna zalozy¢, ze cztonkowie
spOldzielni sa w stanie zaakceptowaé nizszy dochdd w zamian za mozliwo$¢ korzystania
z tych wszystkich innych — pozadochodowych — efektow przynaleznosci.

Dla Millera nie jest to argument przekonywujacy. Autor ten wskazuje, ze cele poza-
ekonomiczne mogg by¢ zrealizowane tylko wtedy, gdy spoidzielnia wytrzyma konkurencje
z przedsigbiorstwami prywatnymi na wolnym rynku (i zmierzy si¢ z opisanymi powyzej
problemami inwestycyjnymi i zatrudnieniowymi). W takim wypadku samo przetrwanie
(lub utrzymanie pewnego poziomu zatrudnienia) staje si¢ celem samym w sobie dla istnie-
nia spoldzielni. Gdy sytuacja na rynku jest niekorzystna, czlonkowie moga nawet zatrud-
ni¢ menadzera, ktory pokieruje jej funkcjonowaniem (i uchroni jg od upadtosci), tylko ze
wowczas spoldzielnia przestanie by¢ spotdzielnia i zmieni si¢ w przedsigbiorstwo prywatne
(Miller 1981, s. 321-323).

We wezesniejszej czeSci artykutu przedstawiono szereg argumentow wskazujacych, ze
spoldzielnie sa wazne w wybranych sektorach gospodarek panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rola spoldzielni jest rdwniez istotna, jesli spojrzymy na liczbg 0sdb zatrud-
nionych w tym sektorze. Z drugiej strony, wskazano rowniez na pewne cechy spotdzielni
pracy, ktore ograniczajg ich zdolno$¢ konkurencyjna. Czy jednak te stabosci sa na tyle
powazne, aby mozna bylo postrzega¢ znaczenie spotdzielni wytacznie w kategoriach poza-
ekonomicznych, jak sugeruje to w swoim artykule David Miller? Wedlug tego autora,
istnienie spotdzielni jest przede wszystkim warunkiem ,,demokratyzacji zycia gospodar-
czego”: wolny rynek oznacza dominacj¢ przedsigbiorstw prywatnych; wsparcie spoidzielni
przez pafistwo gwarantuje natomiast mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb osob, cenigcych
wartoSci, przypisywane sektorowi spdtdzielczemu (Miller 1981, s. 325-329). Argument ten
mozna rowniez rozwinag, wskazujac, ze wystarczajacym powodem dla istnienia spoidzielni
jest rola jaka petnig one w spoleczefistwie — szereg spotdzielni (w tym — socjalnych)
zapewnia miejsca pracy osobom, ktére nie moglyby znaleZ¢ zatrudnienia na otwartym
rynku pracy, przyczyniajac si¢ tym samym do integracji spoleczne;.
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Takie rozumienie jest nieprawdziwe z co najmniej dwoch powodow: po pierwsze, jest
niezgodne z warto$ciami zapisanymi w deklaracji manchesterskiej (spotdzielnie powinny
by¢ zaktadane jako samofinansujace si¢ przedsigwzigcia). Po drugie, spbtdzielnie przy-
czyniaja si¢ do niwelowania niedoskonato$ci wolnego rynku — sa wigc istotne réwniez
z gospodarczego punktu widzenia. Na ten aspekt zwraca uwage w swoim artykule Robert
Hill, ktéry argumentuje, Ze np. spotdzielnie producenckie powstawaly w celu ograniczenia
roli monopoldw. Za przykiad moga tu postuzy¢ XIX-wieczne rolnicze grupy producenc-
kie, ktore pozwalaly farmerom w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie na ograniczenie
samowoli wtacicieli mtynéw zbozowych, dyktujacych warunki skupu ptodéw rolnych (Hill
2000, s. 290). Spotdzielnie konsumenckie umozliwialy zmniejszenie pozycji monopoli-
stycznej sieci sklepdw handlu detalicznego; tutaj podstawowa zaleta byt dostep do wyso-
kiej jakoSci produktéw oferowanych po niskich cenach. (Warto podkresli¢, ze stanowi to
alternatywny — w stosunku do regulacji pafistwa — sposob walki z monopolami). Z kolei
funkcjonowanie bankéw spoldzielczych pozwala na przeciwdzialanie innej zawodnoSci
wolnego rynku, jaka jest niekompletno$¢ rynku finansowego: spotdzielcze instytucje finan-
sowe trafiaja ze swoja oferta do osob, ktore nie moglyby np. uzyska¢ kredytu w tradycyj-
nych bankach.

Spotdzielnie na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej

Podstawa funkcjonowania Unii Europejskiej (UE) jest istnienie Jednolitego Rynku
Europejskiego (JRE), umozliwiajacego swobodny przeptywu dobr, kapitatu, ustug i sity
roboczej wewnatrz krajow cztonkowskich. Rynek wewnetrzny jest specyficznym organi-
zmem gospodarczym, bedacym zbiorem regut polityki ekonomicznej. Jego celem jest
doprowadzenie do takich zmian strukturalnych w gospodarkach pafistw cztonkowskich,
ktore zwigksza zdolno$¢ UE do kreowania konkurencyjnoSci, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Powstaje pytanie: jakie miejsce w ramach tego projektu zajmuje spot-
dzielczo$¢?

Stosunkowo do niedawna spotdzielnie nie byly przedmiotem uwagi Komisji Europe;j-
skiej. Zmiana nastapita na poczatku XXI wieku, kiedy to dostrzezono wkiad, jaki wno-
sza one w unijng strategie zatrudnienia, integracji spolecznej oraz rozwoju regionalnego
i lokalnego. Pierwszg diagnoza w tym zakresie zostata zawarta w wydanym w 2001 r.
komunikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym Cooperatives in Enterprise Europe,
w Polsce znanym jako Biala Ksiega o przedsigbiorstwach spotdzielczych. Dwa lata p6zniej
(tj. w 2003 r.) uchwalono rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego w sprawie statutu
spotdzielni europejskiej, a w rok pdzniej pojawit sie¢ komunikat Komisji w sprawie pro-
mocji spotdzielczosci w pafistwach cztonkowskich UE. Ten ostatni dokument przedstawial
stanowisko instytucji europejskich w kwestii spotdzielni i podkreslat rolg tego sektora
w rozwoju gospodarczym Unii.

Pierwszym aspektem, ktory zostal podniesiony w dokumencie Komisji Europejskiej, byt
potencjal sektora spotdzielczego dla rozwoju malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP).
Wspdtpraca pomigdzy spotdzielniami pozwala na zdyskontowanie pewnych korzysci, ktore
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moga byé pomocne w rozwoju sektora MSP, takich jak: dostep do wielu rynkéw (réwniez
zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi), zwigkszona sita nabywcza i jako$¢ zarzadzania,
wyzszy kapital ludzki i potencjat badawczy. Tym samym spo6idzielnie stanowig wlasciwa
forme prawna dla przedsigbiorstw, ktére chca podjac wspolne dziatania (w tym dzieli€ si¢
ryzykiem prowadzonych przedsigwzig¢c) i jednocze$nie — zachowac swoja niezalezno$c.
Spotdzielnie umozliwiajg rowniez pionowa integracje taficuchdéw produkcyjnych; to moze
by¢ szczeg6lnie korzystne dla matych przedsigbiorstw, ktdrych pozycja wobec nabywcow
jest z natury stabsza. Wspdtpraca z innymi sp6idzielniami moze pozwoli¢ tym podmiotom
na osiagganie wickszych wplywow (wartosci dodanej) z prowadzonej dziatalnosci (produk-
cyjnej i ustugowej) (Komisja Europejska 2004, s. 5).

W komunikacie podkreslono, ze struktura spdtdzielni szczeg6lnie pasuje do prowadze-
nia dziatalnosci ustugowej, poniewaz pozwala na dostosowanie wysokiej jakosci oferty do
oczekiwan klientdéw (bgdacych bardzo czesto cztonkami spoidzielni, a wige osobami maja-
cymi realny wplyw na kierunek rozwoju przedsigbiorstwa). Ta cecha spotdzielni ma istotne
znaczenie w pafistwach rozwinietych, gdzie sektor ustugowy stanowi okoto 70 procent
wartoSci calej gospodarki. Spotdzielnie w wielu pafstwach europejskich sg jednocze$nie
jedynym dostarczycielem ustug dla grup defaworyzowanych, dla ktérych oferta przedsig-
biorstw prywatnych jest nieosiagalna. Wazng funkcje petnig rowniez banki spotdzielcze,
ktdre kieruja swoja oferte do gospodarstw domowych i sektora przedsiebiorstw’.

W komunikacie podkre§lono réwniez, ze spdtdzielnie wnosza wazny wkiad w budowe
spoleczenstwa opartego na wiedzy. W wielu spdtdzielniach pracownicy sa jednocze$nie
czlonkami-zatozycielami sp6idzielni, a wigc osobami, ktore musza zapoznac si¢ z roznymi
aspektami zarzadzania przedsigbiorstwem. Tym samym spétdzielnie stajq si¢ praktycznymi
szkotami zarzadzania, a partycypacyjny model kierowania spdtdzielniami przyczynia si¢
do podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci w ogdle spoteczefistwa.

Mogtoby si¢ wydawad, ze istnieja podstawy do szczeg6lnego traktowania sektora spoi-
dzielczego w prawie europejskim, jednak w praktyce spdtdzielnie, ktore prowadza dzia-
talno$¢ gospodarcza sa uznawane za przedsigbiorstwa. Wediug Komisji Europejskiej nie
ma podstaw do specjalnego traktowania spdtdzielni w ramach og6lnych zasad konkurencji
— tym samym podlegaja one pod traktatowe zasady, dotyczace konkurencji oraz zakazu
stosowania pomocy publicznej (z uwzglednieniem wyjatkéw opisanych w prawie europe;j-
skim) (Komisja Europejska 2004, s. 13). Powstaje wi¢c pytanie o dzialania podejmowane
na szczeblu unijnym w celu promoc;ji sektora spotdzielczego. W omawianym komunika-
cie sprowadzaja si¢ one przede wszystkim do prowadzenia kampanii informacyjnych na
temat znaczenia spotdzielni, podniesienia jakosci danych statystycznych, poziomu wiedzy
i umiejetnosci osob pracujacych w spotdzielniach, tworzenia struktur wsparcia i doradztwa

7 Przyktadowo, w Polsce udzial bankow spoidzielczych w rynku kredytéw dla przedsigbiorstw
wynosil w 2011 r. 4,7 proc., a w rynku kredytéw dla gospodarstw domowych — 6,1 procent Z kolei
udzial bankéw spotdzielczych w depozytach gospodarstw domowych stanowit w tym samym roku
az 11 proc., a w depozytach podmiotdéw gospodarczych — 2,5 procent; za: Warszawski Instytut
Bankowosci 2012, obliczenia wtasne).
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dla sektora spdtdzielczego (na poziomie krajowym i unijnym) oraz wsparcia finansowego
(m.in. za pomoca Srodkéw Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz funduszy struk-
turalnych). Wszystkie te przedsigwzigcia maja by¢ prowadzone we wspolipracy z europe;j-
skimi zrzeszeniami spotdzielcow.

Z przedstawionych w komunikacie informacji jasno wynika fakt, ze dziatania pode;j-
mowane przez instytucje europejskie maja charakter gtéwnie polityczno-koordynacyjny,
gdyz to panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za regulowanie warunkéw, w ktorych
funkcjonuje sektor spdtdzielczy. Istotnym wyjatkiem od tej reguly jest stworzenie statutu
spoldzielni europejskie;.

Spotdzielnia europejska (tac. Societas Cooperativa Europaea [SCE]) stanowi kolejny
krok w realizacji zatozefi rynku wewn¢trznego UE, bedac jednocze$nie uzupetnieniem
przepiséw, dotyczacych spotki europejskiej (Societas Europaea [SE]), uchwalonych
w 2001 r. Regulacje w sprawie spotki europejskiej mialy na celu ufatwienie funkcjonowa-
nia przedsigbiorcom (ktorzy dzialajg tansgranicznie na terytorium UE) oraz wprowadze-
nie zachet do tworzenia grup spdtek z roznych panstw cztonkowskich. Przepisy dotyczace
spotdzielni europejskiej mialy podobny zakres, tyle ze dotyczyly dziatan ponadnarodo-
wych, realizowanych przez spotdzielnie. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku spotki
europejskiej, ustawodawstwo dotyczace spotdzielni sktadato si¢ w praktyce z dwoch aktow
prawnych: rozporzadzenia Rady UE w sprawie statutu spoidzielni europejskiej (SCE)
oraz dyrektywy uzupetniajacej statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaanga-
zowania pracownikow (oba dokumenty zostaly uchwalone w 2003 r.). Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 18 sierpnia 2006 r. Data ta jednocze$nie wyznaczala date trans-
pozycji wspomnianej dyrektywy do prawa krajowego. Warto wspomniec, ze Polska jako
jedno z pierwszych Pafstw Cztonkowskich dokonata pod tym wzgledem dostosowania
prawa krajowego, uchwalajac Ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o spdtdzielni europejskiej
(Dz. U. z 2006 r. nr 149, poz. 1077).

Wystepujace w systemach prawnych pafistw cztonkowskich, istotne roéznice w funkcjo-
nowaniu sp6ldzielni (obejmujace takie kwestie jak mozliwos¢ inwestowania w spoldzielnie
przez osoby niebedace czfonkami, prawo glosu [zasada «jeden cztonek — jeden glos” versus
rozne koncepcje glosowania wazonego] oraz minimalna liczba cztonkéw, wymaganych do
zalozenia spdtdzielni) uniemozliwity catkowita harmonizacje przepisow w tym zakresie.
W obliczu tych trudnosci zdecydowano si¢ — podobnie jak miato to miejsce w przypadku
spoiki europejskiej — na wyznaczenie pewnych wspdlnych standarddw statutu spoidzielni
europejskiej] — ktdre mogly by¢ nastepnie twdrczo rozwijane i dostosowywane do spe-
cyfiki poszczegllnych pafistw cztonkowskich. Oznaczalo to, ze we wszystkich kwestiach,
ktore nie zostaly doprecyzowane w unijnej regulacji, stosowane miato by¢ prawo kra-
jowe. Przyktadowo, dla celow podatkowych spdtdzielnia europejska jest traktowana jako
przedsigbiorstwo i podlega przepisom fiskalnym pafistwa, w ktorym ma swoja siedzibe.

Spotdzielnia europejska moze by¢ zatozona przez osoby fizyczne lub prawne, miesz-
kajace (lub w przypadku oséb prawnych — majace swoja siedzibe) w roznych pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Minimalny kapitat sp6tdzielni wynosi 30 tys. euro. Roz-
porzadzenie wymienia trzy formuly powstania spoidzielni:
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* od podstaw (ex novo), przez pigc lub wigcej 0sob fizycznych, przez dwie lub wigcej 0sob
prawnych lub przez kombinacj¢ pigciu lub wigcej 0sob fizycznych i prawnych;

* z polaczenia dwoch lub wigcej istniejacych spoldzielni;

* przez przeksztalcenie istniejacej spoldzielni, powstalej na podstawie prawa jednego

panstwa czfonkowskiego UE (Rada UE 2003a, s. 4).

Powstanie spotdzielni europejskie;j jest uzaleznione od wystapienia elementu ponadna-
rodowego. Na przyktad, istniejaca spotdzielnia moze przeksztalcic si¢ w europejska, jezeli
posiada podmiot zalezny (np. zaklad produkcyjny) w innym panstwie cztonkowskim.
W pozostatych przypadkach, osoby fizyczne lub prawne zawsze musza pochodzi¢ z co
najmniej dwoch pafistw cztonkowskich. Wymog ten przedstawia podstawowe uzasadnienie
dla uchwalenia statutu spdtdzielni europejskiej, ktorym jest wspieranie i utatwianie dzia-
talnoSci transgranicznej spotdzielni, funkcjonujacych w rdznych pafstwach cztonkowskich.
Innymi stowy, spotdzielnia europejska nie stanowi alternatywnej formy prawnej dla spo6i-
dzielni, ktore dziatajg wylacznie w jednym panstwie czlonkowskim.

Spotdzielnia europejska moze przenie$¢ si¢ do innego pafistwa czlonkowskiego bez
koniecznosci jej likwidacji i ponownego zarejestrowania. Ponadto, jej zalozyciele moga
zdecydowac czy struktura spoidzielni bgdzie miata charakter dualistyczny (wtedy powoly-
wany jest organ zarzadzajacy i organ nadzorczy), czy tez monistyczny (z jednym organem
administrujacym). Ta swoboda wyboru wystepuje niezaleznie od kraju, w ktérym swoja
siedzib¢ ma spotdzielnia. Jesli chodzi o zaangazowanie pracownikow w zarzadzanie spoi-
dzielnig (kwestie takie jak informowanie, czy konsultowanie), statut sp6idzielni europej-
skiej stanowi odwzorowanie statutu spotki. Oznacza to, ze jeszcze przed rejestracjg jest
powolywany zespot, ktory negocjuje porozumienie z wlasciwymi organami uczestnicza-
cych os6b prawnych w celu ustalenia szczegotowych zasad zaangazowania pracownikow
w obrebie przysziej SCE.

Dyrektywa uzupelniajaca statut spoldzielni europejskiej w odniesieniu do zaanga-
zowania pracownikdw ustanowita jednoczesnie jednolite zasady, ktore stosuje si¢ jezeli
partnerzy spoleczni nie dojda do porozumienia. Te minimalne standardy obejmujg m.in.
obowigzek utworzenia rady pracowniczej, majacej charakter ponadnarodowy oraz prawo
do informacji i konsultacji. Rada pracownicza ma mozliwo$¢ wybierania swoich przedsta-
wicieli do organow zarzadzajacych o tyle, o ile prawo to istnialo wczeSniej w co najmniej
jednej ze spoldzielni—zatozycieli, z uwzglednieniem pewnych progéw dotyczacych liczeb-
nosci cztonk6w. Przykladowo, prawo to jest przyznawane radzie pracowniczej automatycz-
nie w przypadku potaczenia spotdzielni, jezeli co najmniej 25 procent pracownikow nowo-
powstatej spoidzielni wybierato wezesniej swoich przedstawicieli. Z kolei zaangazowanie
pracownikéw w spotdzielniach, zaktadanych przez osoby fizyczne (lub przez jedna osobg
prawna i osoby fizyczne), ktore zatrudniaja mniej niz S0 pracownikéw (albo 50 lub wigcej
pracownikéw tylko w jednym panstwie czlonkowskim), jest uregulowane przez przepisy
kraju, w ktorym SCE ma swoja statutowg siedzibg.

Proces transpozycji dyrektywy uzupelniajace;j statut spotdzielni europejskiej przebiegal
z opdZnieniami m.in. we Francji, Grecji, Luksemburgu, Irlandii i Portugali. We Wtoszech,
Wielkiej Brytanii i na Malcie dyrektywa zostata wdrozona w drodze porozumief, zawar-
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tych przez partneréw spotecznych. W pozostalych pafistwach (w tym réwniez w Polsce)
nastapito to za pomocg ustawodawstwa krajowego (Dal-Re 2007, s. 9-10). Od momentu
wejScie w zycie rozporzadzenia i dyrektywy minelo sze$¢ lat. Wedlug szacunkow nie-
mieckiego instytutu Libertas, w tym czasie powstato 21 spdtdzielni europejskich, z czego
siedem zostalo zalozonych na Stowacji, po cztery w Niemczech i we Wloszech, trzy na
Wegrzech oraz po jednej we Francji, Holandii i Szwecji®. Przytoczone dane wskazuja, ze
liczba spolidzielni europejskich jest niewielka. Relatywny brak sukcesow w upowszechnia-
niu statutu spoidzielni europejskiej sktonit Komisj¢ Europejska do przegladu stanu wdra-
zania dyrektywy (Komisja Europejska 2012). Rozpoczeto proces konsultacji w sprawie
ewentualnej rewizji rozporzadzenia, jednak — mimo duzego poparcia dla tej inicjatywy
ze strony organizacji spoldzielczych, w tym m.in. Cooperatives Europe (ktéra postulowata
m.in. nadanie statutowi wigkszej niezaleznosci od statutu spotki europejskiej i od legisla-
cji krajowych oraz obnizenie minimalnego kapitatu) — Komisja ostatecznie wycofata si¢
z pomystu zmiany rozporzadzenia (Cooperatives Europe 2012b).

Czy spoldzielnie sq dobre w czasie kryzysu?

Kryzys gospodarczy, ktdry rozpoczat si¢ w 2008 r. spowodowal spadek realnego pro-
duktu krajowego brutto w wigkszoSci pafstw cztonkowskich UE. Zmniejszyto si¢ rowniez
zatrudnienie. Wedltug szacunkéw Eurostatu w latach 2008-2009 w Unii Europejskiej ubyto
5,4 mln miejsc pracy. Ktopoty najwigkszych §wiatowych gospodarek wywolaty dyskusje na
temat efektywnosci wspotczesnych systemow ekonomicznych. Wzrosto rowniez zaintere-
sowanie spotdzielniami, ktdre ze wzgledu na swoja specyfike mialy by¢ lepiej przystoso-
wane do funkcjonowania w okresie spowolnienia gospodarczego i kryzysu.

Jesli spojrzymy na geneze ruchu spoldzielczego, to tego typu glosy wydaja sie by¢
uprawnione. Powstanie i historyczny rozwdj spoldzielni jest zwigzany nie z okresami
prosperity gospodarczej — ale wtasnie z momentami kryzysowymi. Stynny reformator spo-
teczny Friedrich W. Raiffeisen rozpoczal swoja dziatalno$¢ charytatywna w Niemczech
w latach 1846-1847, a wiec w okresie kryzysu rolnego i glodu, ktory przyczynit si¢ do
rewolucyjnych rozruchdw, do jakich doszto w 1848 r. w wielu krajach Europy. Poczatkowo
F. W. Raiffeisen zatozyt komunalng piekarni¢ w Weyerbuschu. Jego pierwsza organizacja
dobroczynna — Unia Chleba — zajmowala si¢ dostarczaniem chleba i ziarna biednym
farmerom. Raiffeisen zauwazyt, ze ktopoty rolnikow byty spowodowane przestarzatymi
sposobami gospodarowania i brakiem kapitatu na ich modernizacjeg, dlatego w 1862 r.
zalozyl pierwsza spoldzielni¢ kredytowa w Anhausen, a kolejng dwa lata p6Zniej w Hed-
densdorf (Raiffeisen Bank Polska S.A. 2012). Pomyst szybko si¢ przyjal i dat poczatek
ruchowi w bankowosci spdtdzielczej, ktdry przybral jego imig. Podobnych przyktadow

8 Lista zarejestrowanych sp6idzielni europejskich zostata umieszczona na stronie internetowe;j
instytutu: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf (dostep z dnia 01.08.2012). Sa to
jednak dane przyblizone, a faktyczna liczba spotdzielni moze by¢ wigksza od podanej (szacuje sig,
ze jest ich ok. 25, w tym jedna w Polsce).
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mozna podaé znacznie wigcej: rozwdj spotdzielni konsumenckich w Anglii w latach 40.
XIX wieku pozwolit na przetrwanie trudnego okresu gospodarczego pracownikom zatrud-
nionym w przemysle tekstylnym; powstanie rolniczych sp6tdzielni producenckich w Sta-
nach Zjednoczonych i w Szwecji w okresie wielkiego kryzysu w latach 30. ubiegtego wieku
chronit farmeréw od glodu i niedostatku. Sa rowniez przyktady bardziej wspotczesne: kto-
poty zwigzane z chorobg wscieklych krow (BSE) sktonity hodowcow bydia do zaktadania
spoldzielni producenckich w Kanadzie (Birchall, Ketilson 2009, s. 5-6).

W wigkszosci krajow Europy Zachodniej, rozwdj organizacji trzeciego sektora
— takich jak organizacje non-profit, towarzystwa wzajemne oraz spotdzielnie — odgrywat
istotng rol¢ w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych na diugo przed wybuchem drugiej
wojny Swiatowej. W latach 60. i 70. XX w. dazenie do wigkszej demokracji i rdwnosci we
wszystkich sferach zycia doprowadzilo do rozkwitu organizacji spoteczefistwa obywatel-
skiego, ktorego jedna z form byly spotdzielnie (Defourny, Nyssens 2010, s. 34). Nowa fala
rozwoju spdtdzielni rozpoczela si¢ w potowie lat 70. ubieglego wieku, a wigc w okresie
kryzysu gospodarczego, spowodowanego podniesieniem cen ropy naftowej i upadkiem
systemu walutowego z Bretton-Woods. Kryzys przynidst masowa restrukturyzacje przemy-
stu i wzrost bezrobocia strukturalnego. Wiele przedsigbiorstw zostalo w tym czasie prze-
jetych przez pracownikdow i przybralo postaé spoidzielni (co pozwolito na ich przetrwanie
i przynajmniej czg¢Sciowe utrzymanie zatrudnienia). Najbardziej spektakularny rozwdj
spotdzielni pracy miat jednak miejsce w Finlandii. Na poczatku lat 90., kiedy kraj ten
— na skutek zatamania si¢ handlu ze Zwigzkiem Radzieckim (stopa bezrobocia siggata
w owym czasie 20 proc.) — znalazl si¢ w glebokim kryzysie, fifiskie ministerstwo pracy zre-
alizowalo program, w ramach ktérego powstato ponad 1200 spotdzielni. Byty to podmioty
zaktadane przez osoby bezrobotne, ktore funkcjonowaly troche na zasadzie agencji pracy
tymczasowej, poszukujac ofert zatrudnienia dla swoich cztonkéw na lokalnych rynkach
pracy. Eksperyment ten pokazal, ze spotdzielnie mogg by¢ waznym instrumentem aktyw-
nej polityki rynku pracy w okresie spowolnienia gospodarczego (Pattiniemi 2001, s. 91).

Przyktady historyczne wskazuja, Ze funkcjonowanie sektora spétdzielczego moze przy-
czyni¢ si¢ do zlagodzenia negatywnych konsekwencji kryzysow gospodarczych. Wynika
to z faktu, ze spdldzielnie sa ,,bardziej odporne”. Odsetek nowo zalozonych spdtdzielni,
ktorym udalo si¢ przetrwaé na rynku jest wyzszy niz analogiczny procent firm prywat-
nych (Birchall, Ketilson 2009, s. 13-14). Spoéidzielnie moga korzystaé z kapitatu zgroma-
dzonego przez czltonkéw i — tym samym — rozwija¢ swojq dziatalno$¢, nawet gdy banki
podnosza ceny kredytow. Spotdzielnie pracy (wytwdrcze i ustugowe) przyczyniaja si¢ do
stabilizacji zatrudnienia, a konsumenckie — ograniczaja wzrost cen Zywnosci i innych
artykuldéw pierwszej potrzeby.

Powstaje pytanie o czynniki, ktore wplywaja na odmienne zachowywanie si¢ spotdzielni
i przedsigbiorstw prywatnych w okresie spowolnienia gospodarczego. Generalnie rzecz
biorac, wszystkie podmioty na rynku moga odpowiada¢ na negatywne szoki zewngtrzne
(skutkujace spadkiem popytu na oferowane dobra i ustugi) na kilka sposobéw. Dwa z nich
maja charakter dostosowania wewngtrznego. Jest to skrdcenie czasu pracy (zmniejszenie
liczby godzin pracy) lub redukcja wynagrodzein. Dostosowanie trzeciego typu (redukcja
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liczby os6b zatrudnionych) jest najmniej korzystne z punktu widzenia gospodarki naro-
dowej. Faktyczny charakter dostosowan jest uzalezniony od oczekiwaf przedsigbiorcow
co do dalszych perspektyw rozwoju gospodarczego oraz od charakteru instytucji rynku
pracy. Istnieja dowody, ktore wskazuja, ze np. w Stanach Zjednoczonych przedsigbiorcy
odpowiadali na kryzys stosujac zwolnienia pracownikow, podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej (przede wszystkim w Niemczech) wigksze znaczenie mialo ograniczanie czasu
pracy (Burda, Hunt 2011, s. 3-4). Niezaleznie jednak od typu rynku pracy, spoidziel-
nie w wigkszym stopniu sg skoncentrowane na utrzymaniu istniejacych miejsc pracy, niz
ma to miejsce w przypadku firm prywatnych. Podstawowym sposobem dostosowania si¢
spotdzielni do negatywnych szokOw zewnetrznych jest wigc zmniejszenie wysokosci ptac
(co jest stosunkowo tatwe do osiagnigcia, gdyz wewnetrzne zrdznicowanie plac jest znacz-
nie mniejsze niz w przedsigbiorstwach prywatnych). Z pewnoScia, w okresie kryzysu, jest
to dostosowanie najlepsze, wskazujace na niezaprzeczalne zalety sektora spotdzielczego
z punktu widzenia krajowych rynkow pracy.

Kolejna cecha charakterystyczng jest — zdaniem niektdrych autoréw — wigksza pro-
duktywno$¢ osob zatrudnionych w spotdzielniach, w poréwnaniu z sektorem przedsie-
biorstw. Wysoka produktywno$¢ jest zwigzana z zaangazowaniem si¢ cztonkoéw w zarza-
dzanie spotdzielnia. Pojawia si¢ presja grupowa, ktora skutkuje m.in. mniejsza absencja
w pracy oraz wigkszym przyktadaniem si¢ do wykonywanych zadaf. Ustalenia te sg praw-
dopodobne, jednak aby je w pelni potwierdzi, trzeba by bylo poréwnywa¢ produktywnos¢
pracy w spotdzielniach i przedsigbiorstwach w roznych sektorach gospodarki narodowe;j
(jest to o tyle trudne, ze spoidzielnie nie wyst¢puja na tyle powszechnie, aby peine bada-
nia tego typu mogly by¢ przeprowadzone). Wydaje sig, ze wysoka produktywno$¢ jest cha-
rakterystyczna dla stosunkowo niewielkich spotdzielni, w ktérych moze wystapi¢ opisana
powyzej presja grupowa (Hill 2000, s. 288-289).

Okres kryzysu spowodowal rowniez renesans bankowosci spdtdzielczej w wielu paf-
stwach Europy Zachodniej. W niepewnych czasach banki spdtdzielcze, ktdre zarzadzaja
Srodkami finansowymi swoich cztonkow, sa postrzegane jako instytucje wstrzymujace si¢
od ryzykowanych operacji i tym samym — bardziej wiarygodne od bankéw komercyjnych.
Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze — z matymi wyjatkami — banki spotdzielcze nie
wymagaly gwarancji i wsparcia ze strony pafistwa, tak jak to mialo miejsce w przypadku
wielu duzych bankéw komercyjnych®. Dodatkowo, czgsé klientéw niezadowolonych ze
spadajacych kursow akcji przeniosto swoje pieniadze z gietd papieréw wartoSciowych do
bankow spotdzielczych. Wszystko to wplyneto na zwigkszenie si¢ liczby osdb oszczgdza-
jacych w tym sektorze. Przykladowo, w samym tylko 2008 r. liczba klientow szwajcar-
skiego Raiffeisena zwiekszyla si¢ o 150 tys. 0sob (wzrost o 7,3 proc.; faczna liczba oséb
oszczedzajacych w tym banku wyniosta 1,5 miliona). W tym samym roku holenderski
Rabobank odnotowat wzrost udziatu w rynku pozyczek do 42 proc., podczas gdy war-

9 Wyjatkiem od tej reguly jest np. niemiecki centralny bank spotdzielczy DZ, ktdry na skutek
ryzykownych inwestycji w 2008 r. zanotowat strate w wysokoS$ci miliarda euro Strata ta zostata
pokryta przez banki spoltdzielcze majace swoje udzialy w DZ.
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tos¢ oszczednosci ulokowanych w tym banku wzrosta o 20 procent (Birchall, Ketilson
2009, s. 17-20). Szczegodlnie spektakularne wydarzenie miato miejsce w listopadzie 2011 r.
w Stanach Zjednoczonych, kiedy to w ramach kampanii spotecznej Bank Transfer Day,
ponad 650 tys. 0sdb przeniosto swoje oszcz¢dnosci z bankéw komercyjnych do unii kre-
dytowych (credit unions) (Fox Business 2011).

Sposob funkcjonowania bankdéw spoldzielczych w okresie kryzysu jest rOwniez
korzystny z punktu widzenia catej gospodarki, o czym przesadzajg trzy podstawowe przy-
czyny. Po pierwsze, banki spoldzielcze nie zamrazaja akcji kredytowej, tak jak ma to
miejsce w przypadku bankéw komercyjnych. Po drugie — koszty zaciaganych kredytow
wzrastaja wolniej niz w przypadku tradycyjnych instytucji bankowych; czg§ciowo wynika
to z faktu, ze banki spotdzielcze nie poniosty znaczacych strat finansowych i nie musza
sobie ich rekompensowaé podnoszac ceny kredytdw. Zestawienia statystyczne wskazuja,
ze np. w Stanach Zjednoczonych koszty kredytow w 2009 r. byty generalnie nizsze w ban-
kach spotdzielczych — oraz zZe mniejsze w nich byto zr6znicowanie wysokoSci odsetek
pomiedzy depozytami i kredytami — w poréwnaniu do sektora bankowoSci komercyj-
nej. Po trzecie — caly sektor bankowosci spotdzielczej cechuje si¢ wigksza stabilnoScia, ze
wzgledu na odmienny typ kapitalizacji i polityke inwestycyjna (Ferri 2008, s. 2-4).

Nie oznacza to jednak, ze sektor bankowoSci spotdzielczej nie napotyka barier rozwo-
jowych. W dobie kryzysu gtéwne zagrozenia zwigzane sa ze spadkiem dochoddw realnych
ludnosci, co z czasem moze przelozy€ si¢ na zmniejszenie si¢ depozytow ulokowanych
w bankach spdtdzielczych. Warto rdwniez wspomnie(, ze banki spotdzielcze muszg zmie-
rzy¢ si¢ z konkurencja bankow komercyjnych, korzystajacych z pafstwowej pomocy. Jest
to forma nieuczciwej konkurencji, ktéra moze mie¢ negatywny wplyw na perspektywy roz-
woju bankowosci spoldzielczej, bo te ostatnie generalnie nie korzystaja z wsparcia publicz-
nego. Pomimo tych problemdw, w dobie kryzysu coraz wigcej spdtdzielczych instytucji
finansowych wraca do podstawowych wartoSci spotdzielczych, niejednokrotnie czyniac je
podstawa swojej strategii biznesowej (Birchall, Ketilson 2009, s. 16).

Podsumowanie

Zgodnie ze swoja etymologia, stowo ,.kryzys” (greckie krinein) oznacza punkt przesile-
nia, rozstrzygnigcia i nie ma znaczenia pejoratywnego. W tym kontekscie warto zauwazy¢,
ze kryzys stanowi pewng szans¢ dla rozwoju sektora spdtdzielczego. Podobnie jak miato
to miejsce w latach 70. 1 80. XX w., rdwniez i w obecnych czasach zagrozone niewyplacal-
noscig przedsigbiorstwa moga by¢ przejmowane przez spotdzielnie zakladane przez pra-
cownikow. Rozw(j spotdzielni stanowi rowniez szansg na aktywizacje zawodowa kobiet.
W podsumowaniu warto zwrdci¢ pokrdtce uwage na dwie kluczowe kwestie: po pierw-
sze — w jaki sposob spoldzielczo$¢ moze przyczynic si¢ do rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej w okresie kryzysu, a po drugie — w jaki sposob powinny postepowaé wiadze
publiczne, chcace wspiera¢ rozwoj spotdzielni.

Analizujac wkiad spo6tdzielni w gospodarke Unii Europejskiej, nalezy odwolaé si¢
do najwazniejszej unijnej strategii rozwojowej tj. Strategii Europa 2020. Uchwalony
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w czerwcu 2010 r. dokument stanowi podstawe dla wszystkich dzialaf prorozwojowych
formulowanych na szczeblu unijnym (Mering 2011, s. 38). Strategia ma by¢ rowniez wdra-
zana za pomocg siedmiu tzw. projektéw przewodnich (wspieranie innowacji, edukacja,
spoteczenstwo cyfrowe, zmiany klimatyczne, konkurencyjno$¢, zatrudnienie oraz walka
z ubostwem); w kazdy z tych projektow spdtdzielnie moga wnies¢ swoj istotny wktad.

Jednym z tematow przewodnich strategii 2020 jest rozw6j nowoczesnej polityki prze-
mystowe] (An industrial policy for the globalization era). W tym kontekscie warto zauwa-
zy¢, ze spotdzielnie okazaly si¢ by¢ szczegblnie skuteczne w czasach kryzysu, biorac pod
uwage ich wktad w rozw0j gospodarczy, stabilno$¢ finansowa oraz utrzymanie zatrud-
nienia i tworzenie nowych miejsc pracy. Dodatkowo, spdtdzielnie przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia celow modernizacji europejskiej infrastruktury transportowej, energetycznej
i komunikacyjnej (zwlaszcza w odosobnionych obszarach). Rosnie réwniez rola sp6idzielni
w ramach sektora MSP. Innym ,,okretem flagowym” europejskiej strategii jest wspieranie
innowacji (Innovation Union); tutaj warto podkreslié, ze spdtdzielnie sq niecodzowne dla
innowacji, zarowno w zakresie tworzenia nowych produktdw, jak i powstawania nowych
modeli rozwojowych (jednym z nich moze by¢ przejmowanie przedsigbiorstw przez spo6i-
dzielnie pracy). Spoldzielnie kfada nacisk na dziatalno$¢ dtugoterminowa, co pozwala na
przewidywanie przysztych zmian spotecznych i gospodarczych (i sprzyja wigkszej inno-
wacyjnosci). Z kolei partycypacyjny model zarzadzania spoétdzielniami — specyficzny
typ relacji faczacy ich cztonkéw — sam w sobie przyczynia si¢ do innowacji spofecznych
(Cooperatives Europe 2012a, s. 9-12). Innym tematem przewodnim strategii jest ochrona
Srodowiska i energia odnawialna (Resource Efficient Europe); tutaj tworzenie spotdzielni
konsumenckich moze oddziatywaé pozytywnie na polityke firm, zajmujacych si¢ produkcja
energii, skfaniajac je do bardziej proekologicznych zachowan. Warto réwniez podkre-
Sli¢, ze wedtug przedstawicieli Cooperatives Europe, ,,spotdzielnie stosujg zrownowazone
podejscie do produkcji i konsumpcji na kazdym etapie faicucha dostaw” (Cooperatives
Europe 2012a, s. 16).

Przedstawione powyzej przyklady wskazuja, ze spotdzielnie wnosza istotny wktad
W unijne strategie rozwojowe. Ze swojej strony, przedstawiciele europejskich stowarzyszen
spotdzielczych sformutowali szereg postulatow, ktorych realizacja mogtaby si¢ przyczynié
do pelnego wykorzystania potencjatu sektora spotdzielczego w Unii Europejskiej. Do naj-
czgsciej zglaszanych wnioskOw nalezy wigksze otwarcie unijnych rynkéw dla podmiotow
spoldzielczych (w tym réwniez rynku energii), dostosowanie unijnej polityki wspierania
badafi naukowych do potrzeb spoldzielcow, uwzglednienie w wigkszym stopniu sektora
spoldzielczego w ramach programéw ksztafcenia ustawicznego i wiele innych (Coopera-
tives Europe 2012a, s. 10-13).

Niezaleznie od postulatow szczegdiowych, polityka wtadz publicznych wobec spo6t-
dzielni powinna by¢ zgodna z podejSciem zaprezentowanym w ,,Zaleceniu nr 193 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, dotyczacym promowania spotdzielni z 2002 r.” (MOP 2002).
Wedlug tego dokumentu, podstawowe zadanie rzaddw, to stworzenie sprzyjajacego Sro-
dowiska prawno-instytucjonalnego, jednak z uwzglednieniem autonomii spdtdzielni, ich
celow i wartoSci. Oznacza to, ze wladze publiczne nie powinny co do zasady finansowac
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bezposrednio dzialalnoSci spotdzielni; granty, rzadowe pozyczki moga by¢ tymczasowym
Zrédfem finansowania, jednak podstawowym celem spotdzielni powinno by¢ osiagnigcie
samodzielnoSci (w tym réwniez finansowej) od samych poczatkdéw funkcjonowania. Nie
mozna roéwniez oprzec si¢ wrazeniu, ze podstawowa role w promocji spotdzielni speinia
edukacja. Spotdzielczo$¢ powinna zostaé na trwale wiaczona do programdéw nauczania,
tylko wtedy bowiem spolidzielnie beda powszechnie postrzegane jako jedna z form prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarcze;j. To jednak, jak wykazano w artykule, wymaga uwzgled-
nienia spotdzielni w akademickich podrecznikach do nauki ekonomii.
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Summary

The primary objective of this paper is to analyze the functioning of the cooperative
sector in the EU member states during the economic slowdown. The article shows, that
cooperatives are an important element of the economic landscape in most countries of
Western Europe, and the functioning of the cooperative sector in times of crisis is likely
to maintain employment and economic stability. This results from different reactions of
the cooperative sector to negative external shocks (resulting in the decline of demand for
offered goods and services) in comparison with private companies. The article presents
a number of proposals on the functioning of the co-operative banking sector during
the crisis, and formulates arguments for the inclusion of cooperative problematic into
economic science textbooks.
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